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ROZDZIAŁ III.  Diagnoza – opis obszaru i ludności 
 

Diagnoza stanowi podstawę opracowania Lokalnej Strategii Rozwoju obszaru objętego działaniem 
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Sierpeckie Partnerstwo”. Diagnoza powstała w oparciu o wyniki analiz 
dotyczących problemów i potrzeb, zasobów i potencjału omawianego obszaru i jego mieszkańców. Informacje 

zawarte w diagnozie obszaru i ludności pochodzą z analizy danych zawartych w strategiach rozwoju gmin, 
strategiach rozwiązywania problemów społecznych, uszczegółowionych podczas spotkań konsultacyjnych  
z mieszkańcami, badań ankietowych w zakresie potrzeb i problemów mieszkańców oraz wywiadów 

indywidualnych. W pracy nad diagnozą korzystaliśmy również z danych statystycznych GUS, PUP, GOPS, MOPS, 
PCPR. 

LSR „Sierpeckiego Partnerstwa” powstawała przy aktywnym udziale mieszkańców na wszystkich 

kluczowych etapach jej tworzenia, poprzez ogólnodostępne spotkania informacyjno-konsultacyjne, prace zespołu 
roboczego ds. LSR z udziałem przedstawicieli trzech sektorów i mieszkańców, badania fokusowe, forum lokalne  
z udziałem sektora społecznego, grupy robocze z udziałem sektora publicznego, wywiady indywidualne i badania 

ankietowe z sektorem gospodarczym i mieszkańcami oraz konsultacje online. 
Dane statystyczne zawarte w diagnozie są przedstawione na okres ostatnich 5 lat, ze szczególnym 

uwzględnieniem danych na dzień 31-12-2013 r. 
 

Położenie administracyjne obszaru objętego LSR 
Obszar objęty działalnością Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Sierpeckie Partnerstwo” jest spójny 

przestrzennie i pokrywa się z obszarem administracyjnym powiatu sierpeckiego, leżącego w województwie 
mazowieckim. Obejmuje teren gmin wiejskich: Gozdowo, Mochowo, Rościszewo, Sierpc, Szczutowo, Zawidz oraz 

gminę miejską Sierpc. 
Łączna powierzchnia obszaru objętego działalnością Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Sierpeckie 

Partnerstwo” wynosi 852 km2, co stanowi 2,4% powierzchni województwa. Największą powierzchnię zajmuje 

gmina wiejska Zawidz. 
 

Tabela III.1  Powierzchnia gmin objętych działalnością Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Sierpeckie 

Partnerstwo” 

Lp. Nazwa gminy Rodzaj gminy TERYT 
Powierzchnia  

(w km2) 

1. Gozdowo gmina wiejska 1427022 126 

2. Mochowo gmina wiejska 1427032 144 

3. Rościszewo gmina wiejska 1427042 115 

4. Sierpc gmina wiejska 1427052 150 

5. Sierpc gmina miejska 1427011 19 

6. Szczutowo gmina wiejska 1427062 113 

7. Zawidz gmina wiejska 1427072 185 

RAZEM 852 
Źródło: dane GUS – stan na dzień 31-12-2013 r. 
 

Obszar Stowarzyszenia LGD „Sierpeckie Partnerstwo” składa się z 242 miejscowości i 209 sołectw.  
 

Tabela III.2  Liczba miejscowości i sołectw w gminach objętych działalnością Stowarzyszenia Lokalna Grupa 

Działania „Sierpeckie Partnerstwo” 

Lp. Nazwa gminy Rodzaj gminy Ilość miejscowości Ilość sołectw 

1. Gozdowo gmina wiejska 41 31 

2. Mochowo gmina wiejska 43 40 

3. Rościszewo gmina wiejska 32 29 

4. Sierpc gmina wiejska 47 40 

5. Sierpc gmina miejska 1 0 

6. Szczutowo gmina wiejska 30 25 

7. Zawidz gmina wiejska 48 44 

RAZEM 242       209 

Źródło: dane GUS – stan na dzień 31-12-2014 r. 
 

Potencjał demograficzny społeczności lokalnej 
Obszar Stowarzyszenia LGD „Sierpeckie Partnerstwo”, zgodnie z danymi na dzień 31-12-2013 r., 

zamieszkiwało 53 326 osób. Najwięcej osób zamieszkuje na terenie miasta Sierpc (18 491), a najmniej na terenie 

gminy Rościszewo (4 275). Gęstość zaludnienia wynosi 63 mieszkańców na 1 km2. 65% ludności zamieszkuje 
tereny wiejskie. 
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Tabela III.3  Liczba ludność zamieszkałej na obszarze objętym działalnością Stowarzyszenia Lokalna Grupa 
Działania „Sierpeckie Partnerstwo” w podziale na miasto i wieś, z uwzględnieniem płci 

Lp. Nazwa gminy 

Liczba ludności 

ogółem 
Kobiety Mężczyźni 

osób % osób % osób % 

Gminy miejskie: 18 491 34,68 9 747 35,90 8 744 33,40 
1. Sierpc 18 491 34,68 9 747 35,90 8 744 33,40 

Gminy wiejskie: 34 835 65,32 17 401 64,10 17 434 66,60 
1. Gozdowo 6 032 17,32 2 986 17,16 3 046 17,47 

2. Mochowo 6 126 17,59 3 055 17,56 3 071 17,62 

3. Rościszewo 4 275 12,27 2 140 12,30 2 135 12,25 

4. Sierpc 7 071 20,30 3 528 20,27 3 543 20,32 

5. Szczutowo 4 412 12,67 2 247 12,91 2 165 12,42 

6. Zawidz 6 919 19,86 3 445 19,80 3 474 19,92 

RAZEM 53 326 100 27 148 100 26 178 100 

Źródło: dane GUS – stan na 31-12-2013 r. 
 

W gminie miejskiej Sierpc kobiety stanowią 53%, w gminach wiejskich 50%. Ogółem kobiety stanowią 

51% populacji obszaru. Takie proporcje utrzymują się od kilku lat. 
W latach 2005-2014 obserwujemy stopniowy spadek liczby ludności ogółem na obszarze (1,32%). 

Pogłębiona analiza zjawisk demograficznych pokazuje, że największy spadek poziomu liczby ludności odnotowała 

gmina Mochowo (1,9%). Jedyną gminą, gdzie spadek liczby ludności nie nastąpił jest gmina Rościszewo.  
Czynnikami wpływającymi na rozkład zaludnienia obszaru jest przyrost naturalny i migracje. W latach 

2010-2014 przyrost naturalny ogółem jest ujemny, podobnie w analizowanych latach 2012-2014 występował 

ogółem ujemny bilans migracji ludności. 
 

Tabela III.4  Przyrost naturalny 

 
Kobiety Mężczyźni 

2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014 

Województwo mazowieckie 3226 2520 1674 562 1603 4141 1658 1153 578 2042 

Ogółem obszar LGD 0 12 -2 6 -17 -17 -32 -22 -54 -29 

Miasto Sierpc 0 12 7 -7 7 8 -8 -28 -32 18 

Gozdowo 12 5 -8 -6 6 4 -6 0 -3 2 

Mochowo -2 2 4 18 -5 -13 -6 0 -6 -7 

Rościszewo -2 -5 3 10 -8 5 -4 2 -9 -11 

Sierpc 9 0 -3 -3 9 -6 3 -1 5 -8 

Szczutowo -11 0 1 -9 -4 -3 -1 10 -12 -18 

Zawidz -6 -2 -6 3 -22 -12 -10 -5 3 -5 

Źródło: dane GUS 
 

Tabela III.5  Migracja ludności zamieszkałej na obszarze objętym działalnością Stowarzyszenia Lokalna Grupa 
Działania „Sierpeckie Partnerstwo” 

 
2012 2013 2014 

osób osób osób 

Województwo mazowieckie 13 287 13 353 10 108 

Ogółem obszar LGD -236 -188 -181 
Miasto Sierpc -131 -92 -79 

Gozdowo -36 -9 -23 

Mochowo -8 -26 -8 

Rościszewo -12 -15 -21 

Sierpc -16 +6 +19 

Szczutowo -16 -16 -47 

Zawidz -17 -36 -22 

Źródło: dane GUS. 
 

Wśród przyczyn tego zjawiska wymienia się zwiększone zainteresowanie zdobyciem wykształcenia, 
trudności na rynku pracy oraz generalnie trudne warunki społeczno-ekonomiczne, w jakich znalazło się pokolenie 

w wieku prokreacyjnym. Młodzi mieszkańcy wyjeżdżają za pracą do większych aglomeracji miejskich (Płock, 
Toruń, Warszawa) oraz do państw Unii Europejskiej. Jedynie gmina Sierpc odnotowała w latach 2013-2014 
dodatnie saldo migracji. 
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Udział grup mieszkańców w poszczególnym wieku w gminach partnerskich oraz w województwie 
mazowieckiem i kraju przedstawia tabela poniżej. Dane pokazują, że w gminach wiejskich występuje większy niż 

średni wojewódzki i średni krajowy, udział osób w wieku przedprodukcyjnym w populacji generalnej. Oznacza to 
w przyszłości zwiększoną podaż na lokalnym rynku pracy. Mieszkańcy znajdujący się obecnie w wieku 
produkcyjnym stanowią główną frakcję omawianego obszaru. Z upływem lat przekształcać się będą w grupę  

w wieku poprodukcyjnym o większych potrzebach w zakresie opieki zdrowotnej i usług społecznych. Ludność  
w wieku produkcyjnym na obszarze LGD „Sierpeckie Partnerstwo” jest porównywalna do grup w województwie  
i kraju. 
 

Tabela III.6  Udział grup w poszczególnym wieku w odniesieniu do gmin przynależnych do Stowarzyszenia 
Lokalna Grupa Działania „Sierpeckie Partnerstwo” 

  
Ogółem 

Wiek 

przedprodukcyjny 
Wiek produkcyjny 

Wiek 

poprodukcyjny 

osób % osób % osób % osób % 

Polska 38 495 659 100 6 995 362 18,20 24 422 146 63,40 7 078 151 18,40 

Woj. mazowieckie 5 316 840 100 984 077 18,50 3 319 937 62,40 1 012 826 19,00 

Ogółem obszar LGD 53 326 100 10 517 19,72 33 558 62,93 9 251 17,35 

Miasto Sierpc 18 491 100 3 248 17,57 11 840 64,03 3 403 18,40 

Gminy wiejskie: 34 835 100 7 269 20,87 21 718 62,35 5 848 16,79 

Gozdowo 6 032 100 1 208 20,03 3 802 63,03 1 022 16,94 

Mochowo 6 126 100 1 325 21,63 3 867 63,12 934 15,25 

Rościszewo 4 275 100 873 20,42 2 629 61,50 773 18,08 

Sierpc 7 071 100 1 552 21,95 4 410 62,37 1 109 15,68 

Szczutowo 4 412 100 885 20,06 2 760 62,56 767 17,38 

Zawidz 6 919 100 1 426 20,61 4 250 61,43 1 243 17,97 

Zgodnie z normami przyjętymi przez GUS: wiek przedprodukcyjny – mężczyźni i kobiety poniżej 18 roku życia;  
wiek produkcyjny – mężczyźni pomiędzy 18 a 64 rokiem życia oraz kobiety między 18 a 59 rokiem życia;  
wiek poprodukcyjny – kobiety i mężczyźni po 60 i 65 roku życia. 

Źródło: dane GUS z 2013 roku o stanie ludności. 
 

Od 2012 roku liczba osób w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym na tle 

województwa wypada korzystnie. 
 

Tabela III.7 Wskaźnik obciążenia demograficznego w latach 2010-2014 

 

Ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób  

w wieku produkcyjnym 

2010 2011 2012 2013 2014 

osoba 

Polska 55,2 55,8 56,6 57,6 58,8 

Województwo mazowieckie 57,4 58,1 59,0 60,1 61,4 

Ogółem obszar LGD  59,3 58,9 58,7 58,9 59,2 

Źródło: dane GUS 
 

Strukturę ludności zamieszkałej na obszarze objętym działalnością Stowarzyszenia Lokalna Grupa 

Działania „Sierpeckie Partnerstwo” według wieku i płci przedstawia tabela poniżej. Grupę o największej 
liczebności stanowią osoby w wieku 20-29 lat, z przewagą liczebną mężczyzn, oraz osoby w wieku 50-59 lat. Od 
60-tego roku życia widoczny jest spadek ilościowy mężczyzn w stosunku do kobiet. Wyraźnie zaznaczony jest 

spadek liczby urodzeń od 2004 roku. 
Najsilniej reprezentowana w strukturze wieku grupa 20-29-latków jest również najliczniejszą w grupie 
bezrobotnych. 
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Tabela III.8  Struktura ludności zamieszkałej na obszarze objętym działalnością Stowarzyszenia Lokalna Grupa 
Działania „Sierpeckie Partnerstwo”, według wieku i płci 
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osoba osoba osoba osoba osoba osoba osoba  

0-4 452 449 155 144 178 174 111 108 177 203 111 102 184 165 2713 
5-9 415 418 141 187 157 149 131 89 200 203 126 138 168 192 2714 

10-14 420 451 165 170 176 212 129 133 236 217 120 129 197 251 3006 
15-19 530 496 208 235 243 263 129 177 260 285 129 164 228 241 3588 

20-24 582 633 243 279 248 251 202 197 284 296 205 215 294 317 4246 
25-29 626 686 210 243 231 239 148 172 272 297 179 158 249 277 3987 
30-34 759 752 226 228 220 234 126 156 229 252 155 168 225 249 3979 

35-39 662 727 200 213 192 223 114 151 234 268 112 149 190 263 3698 
40-44 593 592 192 204 206 238 136 130 210 255 130 132 220 222 3460 

45-49 596 542 193 217 199 207 140 154 239 263 166 154 230 241 3541 
50-54 738 619 166 225 184 231 141 186 228 270 146 172 217 260 3783 
55-59 913 761 189 203 172 213 105 132 191 216 129 155 197 222 3798 

60-64 807 676 166 174 151 152 101 105 172 177 106 101 209 177 3274 
65-69 472 397 139 88 119 84 91 72 142 96 93 65 133 131 2122 

70-74 364 197 111 91 116 71 87 80 130 83 112 53 143 98 1736 
75-79 340 166 131 68 101 60 96 37 126 73 81 64 123 73 1539 
80-84 238 115 86 46 102 43 90 29 112 56 82 28 136 61 1224 

85  
i więcej 

240 67 65 31 60 27 63 27 86 33 65 18 102 34 918 

RAZEM 9747 8744 2986 3046 3055 3071 2140 2135 3528 3543 2247 2165 3445 3474  

Źródło: dane GUS – stan na dzień 31-12-2013 r. 
 

Wykres III.1 Struktura ludności zamieszkałej na obszarze objętym działalnością Stowarzyszenia Lokalna Grupa 
Działania „Sierpeckie Partnerstwo”, według wieku i płci 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS – stan na dzień 31-12-2013 r. 
 

Struktura wiekowa grup ludności w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym, 

zamieszkałej na obszarze LGD, na przestrzeni ostatnich 5 lat uległa zmianie i wykazuje tendencję spadkową: grupa 
w wieku przedprodukcyjnym zmalała o 9% w 2014 roku w porównaniu z rokiem 2010, nieznaczny spadek 
odnotowano w grupie wieku produkcyjnego (1,1%), natomiast w grupie wieku poprodukcyjnego nastąpił wzrost  

o 8% w 2014 roku w stosunku do 2010. Spadek liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym 
wzroście liczby osób w wieku poprodukcyjnym świadczy o problemie starzenia się społeczeństwa. W najbliższym 
czasie wzrośnie liczba i oczekiwania dotyczące usług opiekuńczych skierowanych do seniorów. 
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Charakterystyka gospodarki 
Obszar objęty działalnością Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Sierpeckie Partnerstwo” jest 

regionem rolniczo-przemysłowym. Rolnictwo skoncentrowane jest w gminach wiejskich, a przemysł w gminie 
miejskiej Sierpc.  

Rolniczy charakter obszaru ma zdecydowane odzwierciedlenie w rozkładzie zatrudnienia  

w poszczególnych sektorach gospodarczych obszaru. Najwięcej osób znajduje zatrudnienie w rolnictwie (sektor 1). 
Drugi pod względem ilości zatrudnionych osób jest sektor 5 – usługi, trzeci – sektor 2 (przemysł i budownictwo). 
Udział osób zatrudnionych w sektorze 3 (handel, naprawa pojazdów samochodowych, transport i gospodarka 

magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz w sektorze 4 (działalność finansowa  
i ubezpieczeniowa, obsługa rynku nieruchomości) jest stosunkowo niewielki. 

Procentowy udział osób z obszaru objętego działalnością Stowarzyszenia LGD „Sierpeckie Partnerstwo” 

zatrudnionych w rolnictwie na tle województwa i kraju w 2013 roku obrazuje wykres poniżej. Wynika z niego, iż 
około 43% mieszkańców pracuje w gospodarstwach rolnych – to ponad dwukrotnie więcej niż średnia  
w województwie mazowieckim i prawie dwukrotnie więcej niż średnia krajowa. 
 

Wykres III.2  Procentowy udział osób zamieszkałych na obszarze objętym działalnością Stowarzyszen ia Lokalna 
Grupa Działania „Sierpeckie Partnerstwo” zatrudnionych w poszczególnych sektorach 

gospodarczych na tle województwa i kraju w 2013 roku 

 
Sektor 1 – Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; Sektor 2 – Przemysł i budownictwo; Sektor 3 – Handel, naprawa 

pojazdów samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja; 

Sektor 4 – Działalność finansowa i ubezpieczeniowa, obsługa rynku nieruchomości; Sektor 5 – Pozostałe usługi. 

Źródło: dane GUS na 2013 rok. 
 

Sierpc – miasto powiatowe, stanowi centrum społeczno-gospodarcze obszaru objętego działalnością 
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Sierpeckie Partnerstwo”. To tu zlokalizowanych jest większość firm, 
instytucji publicznych, szkół, w tym ponadgimnazjalnych, oraz placówek służby zdrowia, w tym szpital 

powiatowy. Znajduje tu zatrudnienie wielu mieszkańców sąsiednich gmin. Na terenie miasta Sierpca  
i omawianych sześciu gmin wiejskich, zarejestrowanych jest 2 396 podmiotów gospodarczych (dane CEiDG – stan 
na dzień 02-11-2015 r.), najwięcej w mieście Sierpcu – 1 278. 
 

Rysunek III.1 Podmioty gospodarcze funkcjonujące na obszarze objętym działalnością Stowarzyszenia 
Lokalna Grupa Działania 

„Sierpeckie Partnerstwo” 
 

 
 
 

 
 
 

 
Źródło: opracowanie własne na 
podstawie danych CEiDG – stan na 

dzień 02-11-2015 r. 
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Tabela III.9  Ilość przedsiębiorstw działających na obszarze objętym działalnością Stowarzyszenia Lokalna 
Grupa Działania „Sierpeckie Partnerstwo” zgodnie z klasyfikacją PKD 

Obszar aktywności gospodarczej 
Ilość 

przedsiębiorstw 

handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle  975 

budownictwo  439 

przetwórstwo przemysłowe (głównie produkcja artykułów spożywczych) 313 

rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 219 

opieka zdrowotna i pomoc społeczna  161 

działalność profesjonalna, naukowa i techniczna (głównie działalność prawnicza, rachunkowo-
księgowa) 

152 

edukacja  135 

działalność organizacji członkowskich  133 

transport i gospodarka magazynowa  127 

działalność związana z obsługą rynku nieruchomości  100 

działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca (głównie działalność 

usługowa związana z utrzymaniem porządku w budynkach i zagospodarowaniem terenów 
zieleni) 

84 

administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne  82 

działalność finansowa i ubezpieczeniowa  75 

działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi  71 

działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją (głównie działalność sportowa) 67 

informacja i komunikacja  40 

naprawa i konserwacja komputerów i artykułów użytku osobistego i domowego  23 

wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę i powietrze 
do układów klimatyzacyjnych  

17 

górnictwo i wydobywanie  16 

dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność związana z rekultywacją  8 

Źródło: dane GUS – stan na 2014 rok 
 

Najsilniej pod względem ilościowym jest reprezentowany handel i naprawa pojazdów samochodowych, 
włączając motocykle, stanowiący ponad 30% wszystkich przedsiębiorstw, następnie budownictwo, przetwórstwo 

przemysłowe i rolnictwo. Są to branże kluczowe, szczególnie istotne w kontekście formułowej strategii, są nie 
tylko najsilniej reprezentowane ilościowo, ale też angażują w największym stopniu zasoby obszaru LGD. W opinii 
mieszkańców motorem rozwoju gospodarczego obszaru mogą stać się branże: przemysł (36%), rolnictwo (52%), 

handel (21%), budownictwo (14%). W opinii przedsiębiorców najważniejsze branże z punktu widzenia rozwoju 
gospodarczego to przemysł (42%), handel i usługi (21%) i rolnictwo (21%). 

Największymi pracodawcami na gospodarczej mapie omawianego obszaru są: Okręgowa Spółdzielnia 

Mleczarska Sierpc, EXPORT-IMPORT Adam Lipiński, Szpital Powiatowy w Sierpcu, Browar Kasztelan należący 
do Carlsberg Polska S.A. oraz Zakład Przetwórstwa Mięsa „Olewnik”. 

Według danych GUS za 2013 rok w strukturze przedsiębiorstw 78% to firmy prowadzone przez osoby 

fizyczne, 3,8% - spółki handlowe, 3,6% - spółki cywilne, około 1% to spółdzielnie.  
Na obszarze objętym LSR funkcjonuje jedna spółdzielnia socjalna zarejestrowana pod nazwą „Pod jednym 

dachem”, zatrudniająca sześć kobiet. Jest to spółdzielnia kościelnych osób prawnych, która powstała w 2014 roku 

dzięki projektowi „OWES Mazowsza Północnego”. Głównym przedmiotem działalności jest świadczenie usług 
opiekuńczych, komunalnych oraz związanych z obsługą plenerowych imprez, festynów i pikników rodzinnych. 

Spółdzielnia socjalna została pomyślana jako instytucja, która prowadzi działalność gospodarczą łącząc 

cele gospodarcze i społeczne. Ustawodawca stworzył podstawy prawne do prowadzenia wspólnego 
przedsiębiorstwa osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym, którym trudno byłoby rozpocząć i prowadzić 

działalność gospodarczą samodzielnie.  
W przeliczeniu na 10 tys. ludności w wieku produkcyjnym ilość podmiotów w rejestrze REGON w latach 

2010, 2011, 2012, 2013 i 2014 wynosiła odpowiednio 919, 903, 933, 966, 996. To wartość niska na tle Mazowsza, 

która w 2013 roku wynosiła 2184.  
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Tabela III.10 Podmioty gospodarki narodowej ogółem na 10 tys. mieszkańców w wieku produkcyjnym 

Jednostka terytorialna 2010 2011 2012 2013 2014 

Polska 1574,6 1564,3 1615,5 1666,6 1700,2 

Województwo mazowieckie 2034,7 2019,2 2097,3 2183,8 2245,8 

Obszar LGD 918,8 902,6 933,3 965,8 995,8 

Źródło: dane GUS 
 

Atutem obszaru są wolne tereny inwestycyjne w mieście Sierpcu, gminie Sierpc i gminie Mochowo.  

W planie zagospodarowania przestrzennego tereny te, o łącznej powierzchni około 100 hektarów, przeznaczone są 
pod zabudowę przemysłową, produkcyjno-składową, usługową i magazynową.  

Na obszarze działania LGD „Sierpeckie Partnerstwo” nie ma instytucji, która wspierałaby przedsiębiorców 

pod względem prawno-organizacyjnym. 
 

Opis rynku pracy 
Obszar objęty LSR charakteryzuje się wysokim poziomem bezrobocia, które od kilku lat systematycznie 

wzrasta. Zgodnie z danymi na koniec grudnia 2013 roku stopa bezrobocia wynosiła 24,7%. Dla porównania, w tym 

samym czasie, na Mazowszu stopa bezrobocia wynosiła 11,1%, a w Polsce – 13,4%. W 2014 roku stopa 
bezrobocia spadła do 23%, a na koniec sierpnia 2015 roku wynosiła 21,1%.  
 

Wykres III.3  Stopa bezrobocia rejestrowanego na obszarze działania LGD w odniesieniu do województwa 
mazowieckiego i kraju 

 
Źródło: dane GUS 

 

W 2014 roku najwięcej osób bezrobotnych było w wieku do 34 roku życia. 

 
Tabela III.11  Bezrobotni wg grup wieku 

 31.12.2013 31.12.2014 

GRUPY 

WIEKOWE 
Ilość osób 

% 
(do ogółu) 

Ilość osób 
% 

(do ogółu) 

18 - 24 999 21,4 819 19,1 

25 - 34 1451 31,0 1262 29,5 

35 - 44 906 19,4 902 21,1 

45 - 54 863 18,4 813 19,0 

55 - 59 372 8,0 357 8,4 

60 i więcej 87 1,9 125 2,9 

Źródło: dane PUP w Sierpcu – http://www.pup-sierpc.samorzady.pl/kat/id/149 
 

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Sierpcu za pierwsze półrocze 2015 roku, najliczniejszą 
grupą bezrobotnych są osoby do 30 roku życia.  

Na 4 278 zarejestrowanych bezrobotnych w 2014 roku 53,0% stanowią kobiety, 29,5% – osoby poniżej  

34 roku życia. Najliczniejszą grupę stanowią osoby bez kwalifikacji zawodowych (24%) i bez doświadczenia 
zawodowego (30%). 
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Tabela III.12  Wybrane kategorie bezrobotnych w gminach należących do LGD – 2014 rok. 

Gminy 
do 25 roku 

życia 

Długotrwale 

bezrobotni 

Powyżej  
50 roku 

życia 

Bez 
kwalifikacji 

zawodowych 

Bez 
doświadczenia 

zawodowego 

Niepełnospra-

wni 

Miasto Sierpc 188 939 396 326 344 132 

Gminy wiejskie: 631 1831 498 680 927 98 

Gozdowo 86 257 78 108 125 15 

Mochowo 137 367 108 130 176 18 

Rościszewo 103 221 59 74 141 10 

Sierpc 119 444 110 166 195 29 

Szczutowo 79 228 67 81 122 14 

Zawidz 107 314 76 121 168 12 

 819 2770 894 1006 1271 230 
Źródło: dane PUP w Sierpcu – http://www.pup-sierpc.samorzady.pl/kat/id/149 
 

W 2013 roku długotrwale bezrobotnych, czyli pozostających bez pracy przez okres co najmniej  

12 miesięcy w ciągu ostatnich 24 miesięcy, było ponad 63%, w 2014 roku nastąpił wzrost do 64,7%.  
Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym przedstawia tabela 

poniżej. 
 

Tabela III.13  Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym 

Jednostka terytorialna 

ogółem 

2010 2011 2012 2013 2014 

% % % % % 

Polska 7,9 8,0 8,7 8,8 7,5 

Województwo mazowieckie 7,1 7,4 8,2 8,5 7,6 

Ogółem obszar LGD 11,6 12,9 14,0 13,9 12,8 

Miasto Sierpc 11,2 12,1 13,5 13,3 12,1 

Gozdowo 11,3 12,2 12,7 13,0 11,4 

Mochowo 13,2 14,0 15,5 15,1 15,0 

Rościszewo 12,0 14,0 14,6 14,0 13,5 

Sierpc 13,7 15,2 16,6 16,3 14,7 

Szczutowo 11,4 13,9 15,6 14,8 13,6 

Zawidz 9,3 10,9 11,5 12,4 11,0 

Źródło: dane GUS 
 

Najwięcej bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym od 2012 roku jest  
w gminie Mochowo i w gminie wiejskiej Sierpc, najmniej w gminie Zawidz. Na tle województwa mazowieckiego 

i kraju wypadamy niekorzystnie.  
Niepełnosprawni, na przestrzeni ostatnich kilku lat, stanowią około 5% bezrobotnych. Najliczniejszą grupą 

wśród niepełnosprawnych są osoby bez wykształcenia (podstawowe i gimnazjalne), następnie osoby, które 

ukończyły szkołę zasadniczą zawodową i średnią. Edukacja prowadzona jest w systemie ogólnodostępnym  
i specjalnym poprzez ośrodek szkolno-wychowawczy na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i zawodowym. 
Niepełnosprawność jest jedną z głównych barier uniemożliwiających pełne uczestnictwo w życiu zawodowym  

i społecznym.  
Na omawianym obszarze infrastruktura socjalna, która mogłaby służyć osobom z niepełnosprawnością jest 

uboga. Nie funkcjonują tu żadne specjalistyczne ośrodki wsparcia czy warsztaty terapii zajęciowej.  

Większe bezrobocie wśród kobiet wynika z tradycyjnego modelu rodziny, gdzie mężczyzna utrzymuje 
rodzinę, a kobiety wychowują dzieci i zajmują się domem. W grupie bezrobotnych są również kobiety, które nie 
podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka, w tym kobiety samotnie wychowujące dzieci.  

Za przyczynę wysokiego bezrobocia uznaje się przede wszystkim stagnację gospodarczą, chociaż  
w badaniach rynku pracy podkreśla się, że spory udział w bezrobociu rejestrowanym mają osoby wcale 
nieszukające pracy, a podstawowymi motywacjami ich rejestracji jest uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego lub 

uzyskanie zaświadczenia o rejestracji, potrzebnego do otrzymania świadczeń z opieki społecznej. W grupie tzw. 
„bezrobotnych pozornych” są osoby, które nie chcą podjąć pracy oraz osoby pracujące na czarno.  

Powiatowy Urząd Pracy w Sierpcu podejmuje intensywne działania w zakresie walki z bezrobociem. Są to: 

pośrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia, staże, roboty publiczne oraz dotacje na uruchomienie 
działalności gospodarczej oraz tworzenie dodatkowych miejsc pracy. Urząd pracy pozyskuje od lat środki 

finansowe z Europejskiego Funduszu Społecznego na aktywizację zawodową bezrobotnych. Duży wysiłek  
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i starania pracowników urzędu pracy powodują, że bezrobocie na pewno jest łagodzone, nie mniej jednak jest ono 
w dalszym ciągu wysokie. 

Ilość osób pracujących na 1 tysiąc ludności na obszarze objętym LSR na przestrzeni ostatnich pięciu lat jest 
zbliżona i wynosi około 130 osób. W stosunku do województwa (około 274) i całego kraju (225) wypadamy 
bardzo niekorzystnie. 
 

Tabela III.14 Pracujący na 1000 ludności na obszarze objętym działalnością Stowarzyszenia Lokalna Grupa 
Działania „Sierpeckie Partnerstwo” 

 
2010 2011 2012 2013 2014 

ogółem 

osoba 

Polska 223 224 223 226 230 

Województwo mazowieckie 272 274 272 272 279 

Ogółem obszar LGD 131 130 127 128 131 
Miasto Sierpc  289 283 278 279 281 

Gozdowo 47 46 44 50 48 

Mochowo 52 46 47 56 74 

Rościszewo 28 35 28 29 28 

Sierpc 47 56 56 59 55 

Szczutowo 49 56 51 44 48 

Zawidz 48 44 46 45 48 

Źródło: dane GUS 
 

W 2013 roku na terenie działania Stowarzyszenia LGD „Sierpeckie Partnerstwo” pracowało 6 846 osób.  

W 2010 roku zatrudnione kobiety stanowiły prawie 56%. Do 2014 roku wzrastała liczba zatrudnionych mężczyzn, 
zaś kobiet zmalała do 52%. Największy spadek ilości kobiet pracujących wystąpił w mieście Sierpc – do 48%. 
Zdecydowanie więcej kobiet w stosunku do mężczyzn pracuje w gminach wiejskich.    
 

Tabela III.15 Pracujący według sektorów ekonomicznych i płci. 
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Źródło: dane GUS 
 

Kobiety znajdują zatrudnienie głównie w sektorze „pozostałych usług” oraz w działalności finansowej  

i ubezpieczeniowej oraz w rolnictwie. Natomiast mężczyźni – w przemyśle i budownictwie oraz w sektorze handlu, 
naprawy pojazdów samochodowych, transporcie i gospodarce magazynowej oraz rolnictwie. 
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 Reasumując, na obszarze LGD, osobami potrzebującymi szczególnego wsparcia w dostępie do rynku 

pracy są osoby długotrwale bezrobotne, o niskich kwalifikacjach zawodowych i niskim poziomie 

wykształcenia, osoby do 30 roku życia i powyżej 50 roku życia, osoby korzystające z opieki społecznej, osoby 
niepełnosprawne. 
 

Poziom wykształcenia 
Wykształcenie nie jest silną stroną mieszkańców obszaru objętego LSR. Aż 36% mieszkańców ma 

wykształcenie podstawowe i gimnazjalne, zasadnicze zawodowe – 23,4%. Jest to o 6% więcej niż średnio  

w województwie mazowieckim. Wykształcenie średnie ogólnokształcące ma 9,6% mieszkańców obszaru objętego 
działalnością LGD „Sierpeckie Partnerstwo” – to około 5% mniej niż średnia na Mazowszu. Znacznie odbiegamy 
od mieszkańców województwa mazowieckiego oraz kraju, jeżeli chodzi o wykształcenie wyższe. Wykształcenie 

wyższe ma jedynie 11,2% mieszkańców naszego obszaru – to o ponad 13% mniej niż średnio w województwie 
mazowieckim i prawie 7% mniej niż średnia w skali kraju. Częściej studia kończą w regionie sierpeckim kobiety 
(13,7%) niż mężczyźni (8,5%).  
 

Tabela III.16  Poziom wykształcenia mieszkańców obszaru objętego działalnością Stowarzyszenia Lokalna 

Grupa Działania „Sierpeckie Partnerstwo” (w wieku 13 lat i więcej) w odniesieniu do poziomu 
wykształcenia mieszkańców województwa mazowieckiego i kraju. 
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Polska 17,9% 2,7% 12,4% 18,1% 22,9% 5,2% 19,3% 1,4% 

Województwo mazowieckie 24,4% 3,0% 14,4% 17,4% 17,3% 4,7% 17,4% 1,4% 

Ogółem obszar LGD 11,2% 2,1% 9,6% 17,7% 23,4% 6,6% 27,4% 2,0% 

Źródło: dane GUS – Narodowy Spis Powszechny z 2011 r. 
 

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Sierpcu wskaźnik bezrobocia wśród osób z wyższym 

wykształceniem jest najniższy, co może świadczyć o większym zapotrzebowaniu na rynku pracy na osoby  
z wyższym wykształceniem. Największe ośrodki akademickie są najbliżej w Płocku (około 50 km), w Toruniu 
(około 84 km), Warszawie (125 km) i Łodzi (145 km). Nie wszystkich jednak rodziców stać jest na utrzymanie 

dziecka w dużym mieście, chociażby przez trzy lata.  
Na obszarze objętym działalnością Stowarzyszenia LGD „Sierpeckie Partnerstwo” funkcjonuje  

8 przedszkoli, 6 punktów przedszkolnych i jeden klub dziecięcy w gminie wiejskiej Gozdowo. W roku szkolnym 

2013/2014 na omawianym obszarze funkcjonowały 23 szkoły podstawowe, 12 gimnazjów oraz 20 szkół 
ponadgimnazjalnych. Młodzież najchętniej podejmuje naukę w technikach o różnych profilach (budownictwo, 
technik pojazdów samochodowych, elektronik, technik mechanizacji rolnictwa, technik mechanik), następnie  

w liceach ogólnokształcących i zasadniczych szkołach zawodowych (cieśla, mechanik monter maszyn, murarz 
tynkarz, stolarz, ślusarz, kucharz, fryzjer, sprzedawca, piekarz, cukiernik). 

Powiatowy Urząd Pracy w Sierpcu współpracuje z placówkami oświatowymi w celu dostosowania 
kształcenia do potrzeb rynku pracy. W ostatnich latach uruchomiono nowe kierunki kształcenia: policjant, strażak, 
menadżer, opiekun medyczny z elementami ratownictwa. Z przeprowadzonych ankiet wynika, że mieszkańcy 

pozytywnie oceniają ofertę edukacyjną szkół. 
 

Działalność sektora społecznego, w tym integracja/rozwój społeczeństwa obywatelskiego  
Na obszarze LGD „Sierpeckie Partnerstwo” działa wiele organizacji społecznych, w większości 

zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sądowym (135 organizacji zarejestrowanych w rejestrze stowarzyszeń). 
Na obszarze LGD najwięcej jest ochotniczych straży pożarnych (59), które w większości popularyzują kulturę 

fizyczną i sport oraz prowadzą działalność kulturalno-oświatową i rozrywkową. Następnie stowarzyszeń i fundacji 
(51), w tym popularyzujących kulturę fizyczną, sport, rekreację (12) oraz pomoc społeczną i działalność na rzecz 
osób niepełnosprawnych (11). Kółek rolniczych na omawianym obszarze jest 8, w tym 7 na terenie gminy Zawidz. 

Działalność kół gospodyń wiejskich najczęściej ma charakter nieformalny, są to najczęściej żony strażaków 
ochotników, które w swojej działalności wykorzystują strażnice. W ostatnich latach ta forma aktywności jest 
szczególnie widoczna, zwłaszcza, że wiele remiz zostało wyremontowanych i pełni funkcje świetlic wiejskich.  

W KRS zarejestrowane są tylko dwa koła gospodyń wiejskich.  
Najwięcej organizacji pozarządowych funkcjonuje na terenie miasta Sierpc (38), najmniej zaś w gminie 

Szczutowo (10). 
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Tabela III.17  Zestawienie podmiotów sektora społecznego obszaru LGD „Sierpeckie Partnerstwo” 
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Miasto Sierpc  31 2 1 0 1 3 0 38 

Gozdowo 6 0 10 1 1 0 1 19 

Mochowo 3 0 10 1 1 1 0 16 

Rościszewo 3 0 8 0 1 0 0 12 

Sierpc 2 2 14 0 0 0 0 18 

Szczutowo 4 0 5 0 1 0 0 10 

Zawidz 2 0 11 0 1 1 7 22 

Razem  51 4 58 2 6 5 8 135 

Źródło: dane KRS – stan na dzień 16-11-2015 r. 
 

 Liczba organizacji pozarządowych systematycznie wzrasta. W 2010 roku wynosi 27,5, a w 2013 roku 31,9. 
Jest to jednak mniej niż na terenie województwa mazowieckiego (2010 r. – 35,2, 2013 r. – 39,7). 

Na obszarze wiejskim „Sierpeckiego Partnerstwa” animatorami kultury są biblioteki gminne organizujące 

liczne imprezy kulturalne, rekreacyjne i sportowe, często przy wsparciu szkół, klubów sportowych oraz 
wspomnianych już wcześniej jednostek ochotniczych straży pożarnych i kół gospodyń wiejskich. W mieście 
Sierpcu ożywioną działalność kulturalną prowadzi Centrum Kultury i Sztuki, w ramach którego funkcjonują: 

Ludowy Zespół Artystyczny „Kasztelanka” oraz młodzieżowe zespoły muzyczne. Na terenie gminy Sierpc 
funkcjonuje Muzeum Wsi Mazowieckiej, które poza gromadzeniem pamiątek przeszłości, prowadzi aktywną 
działalność kulturalno-edukacyjną.  

W każdej gminie oraz w mieście funkcjonują orkiestry dęte przy ochotniczych strażach pożarnych. Jedynie 
w gminie Szczutowo działa parafialna orkiestra dęta. Dla podkreślenia rangi rolniczego zawodu, w gminach 
wiejskich od kilku lat organizowane są dożynki. Dzięki wsparciu funduszy europejskich, w ramach „małych 

projektów”, powstały młodzieżowe zespoły ludowe w gminie Gozdowo i Mochowo, doposażony został również 
zespół folklorystyczny w Zawidzu. Nowe instrumenty oraz mundury zakupiły orkiestry dęte z Gozdowa, Mochowa 

i Zawidza. Aktywnie działają kluby seniora, a w nich chóry, w Sierpcu oraz w Mochowie i Szczutowie. Swoimi 
występami uświetniają uroczystości świeckie i kościelne. 

Na terenie działanie LGD „Sierpeckie Partnerstwo” organizowane są liczne festyny, zawody, pikniki  

i biesiady zgodnie z zapotrzebowaniem mieszkańców. Aktywność organizacji byłaby większa gdyby otrzymywały 
więcej wsparcia organizacyjno-finansowego. 

Najlepszym miernikiem aktywności obywatelskiej obszaru jest frekwencja wyborcza, zwłaszcza wyborów 

prezydenckich. Intensywność tej aktywności obszaru na tle województwa i kraju przedstawia tabela poniżej.  
 

Tabela III.18  Aktywność mieszkańców w życiu politycznym, tj. frekwencja w wyborach, w odniesieniu do 

średniej województwa i kraju. 

 
Frekwencja  

w wyborach 

prezydenckich (I tura) 

Frekwencja  

w wyborach 

prezydenckich (II tura) 

Frekwencja  

w wyborach 

parlamentarnych 

Polska 48,96% 55,34% 50,92% 

Województwo mazowieckie 54,91% 61,58% 58,71% 

Obszar LGD 40,46% 49,43% 42,38% 

Źródło: dane PKW – 2015 rok. 
 

Różnica we frekwencji wyborczej w wyborach prezydenckich w gminach obszaru LGD w stosunku do 
danych województwa jest wysoka i wynosi 15% (I tura) i 12% (II tura) na korzyść Mazowsza. Nieco mniejsza jest 

różnica w stosunku do frekwencji krajowej, która była o 6 i 9 punktów procentowych wyższa w Polsce niż na 
omawianym terenie. Podobne proporcje wystąpiły podczas ostatnich wyborów parlamentarnych. Frekwencja 
wyborcza wyraźnie pokazuje niską aktywność mieszkańców w stosunku do średniej krajowej i wojewódzkiej.  

Przeprowadzone badania ankietowe pokazały, że mieszkańcy mają świadomość również małej aktywności  
w obszarze gospodarczym i społecznym. Jako bariery dla uczestnictwa w życiu społecznym ankietowani uznali: 

niechęć do podejmowania aktywności (44%), brak pieniędzy (43%), brak potrzeby uczestnictwa w życiu 
społecznych (28%). Wynika z tego potrzeba pilnego wsparcia ekonomicznego mieszkańców. 
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Analiza problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem problemów ubóstwa i wykluczenia 

społecznego. 
Na obszarze działania LGD „Sierpeckie Partnerstwo” funkcjonuje siedem ośrodków pomocy społecznej, 

których celem jest wsparcie osób i rodzin w zakresie zaspokojenia niezbędnych potrzeb umożliwiających godne 
życie. 

Z analizy danych uzyskanych z wyżej wspomnianych ośrodków pomocy społecznej wynika, że najczęściej 
o pomoc zwracają się osoby bezrobotne, dotknięte ubóstwem, bezradne w sprawach opiekuńczo-wychowawczych  
i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz osoby niepełnosprawne. 

 

Wykres III.4  Powody przyznania pomocy społecznej w latach 2012-2014 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GOPS/MOPS za lata 2012-2014 
 

Według danych GUS w 2010 roku ponad 20% mieszkańców obszaru LGD korzystało z pomocy 

społecznej. To bardzo dużo, zwłaszcza na tle województwa mazowieckiego (7,6%). W kolejnych latach wskaźnik 
ten spada i w 2014 roku wynosi 15% (porównywalnie Mazowsze -6,5%). 

Jako przyczyny ubiegania się o pomoc i powody trudnej sytuacji życiowej mieszkańcy wskazywali 

ubóstwo, bezrobocie, bezradność w rodzinach wielodzietnych i w rodzinach niepełnych, długotrwała lub ciężka 
choroba oraz niepełnosprawność. Ze świadczeń pomocy społecznej udzielonej przez ośrodki pomocy społecznej  
w 2013 roku skorzystało 9 114 osób, a w roku 2014 nieco mniej, tj. 8 029 osób. Osoby niepełnosprawne ubiegające 

się o pomoc stanowiły odpowiednio 14% i 15%, zaś bezdomne 0,3% i 0,2%.  
O pomoc społeczną zwracają się osoby znajdujące się w trudnej sytuacji życiowej. Do grupy tej próbują 

dołączyć osoby, dla których pomoc społeczna miałaby być sposobem na życie. 
Z uwagi na niespójność statystyk i przepisów, by móc wiarygodnie scharakteryzować środowisko osób 

niepełnosprawnych na obszarze „Sierpeckiego Partnerstwa”, ograniczamy się do statystyk Powiatowego Zespołu 

ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Sierpcu. Z orzeczeń wydanych osobom powyżej 16 roku życia wynika, iż  
w 2013 roku ponad 26% osób niepełnosprawnych to osoby o znacznym stopniu niepełnosprawności, 44%  
o umiarkowanym stopniu, zaś 30% osób zostało uznanych za niepełnosprawnych w stopniu lekkim.  

Za najczęstszą przyczynę niepełnosprawności uznano niesprawność narządu ruchu, następnie choroby 
układu oddechowego i krążenia oraz schorzenia neurologiczne. Wśród wnioskodawców przeważają kobiety – 57%. 
Największym problemem wśród niepełnosprawnych jest brak wykształcenia. W 2013 rok 32% wnioskodawców 

miało tylko wykształcenie podstawowe, 25% - zasadnicze zawodowe, 25% miało wykształcenie średnie i tylko 6% 
miało wykształcenie wyższe. Tylko 21% osób z orzeczoną niepełnosprawnością pracowało. 

Infrastruktura socjalna, która mogłaby służyć osobom z niepełnosprawnością jest uboga. Na omawianym 

obszarze nie funkcjonują żadne specjalistyczne ośrodki wsparcia, warsztaty terapii zajęciowej czy zakłady 
aktywności zawodowej. W gminie Szczutowo funkcjonuje jeden dom dziecka dla 17 dzieci i jeden dom pomocy 
społecznej dla 70 seniorów. W mieście Sierpcu przy ośrodku pomocy społecznej działa Dzienny Dom Pomocy,  

z którego korzystają głównie osoby starsze. W gminach wiejskich GOPS-y świadczą usługi opiekuńcze w miejscu 
zamieszkania osób wymagających opieki i pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Na obszarze LGD nie ma 
noclegowni (najbliżej w Płocku odległym o 50 km). 

Dużym utrudnieniem w uczestniczeniu osób niepełnosprawnych w życiu społecznym są bariery 
architektoniczne oraz trudności z dojazdem. Systematycznie samorządy pracują nad poprawą tego stanu rzeczy, ale 

jest jeszcze wiele do zrobienia. 
Stopień dostępu do infrastruktury technicznej w poszczególnych gminach jest zróżnicowany. Największą 

dostępność do sieci wodociągowej mają mieszkańcy gminy Gozdowo – 100%, najmniejszą, choć wysoką, 

mieszkańcy gminy Szczutowo – 85%. Samorządy za priorytet uznały dostarczenie mieszkańcom uzdatnionej wody, 
słabiej jest z oczyszczaniem ścieków. W ostatnich latach, dzięki wsparciu funduszy europejskich, zostały 
zintensyfikowane prace nad oczyszczeniem ścieków poprzez budowę sieci kanalizacji sanitarnej oraz 



 

13 

 

przydomowych oczyszczalni ścieków. Najsłabiej zagospodarowane ścieki są w gminie wiejskiej Sierpc – 8%, 
najwięcej w gminie wiejskiej Rościszewo – 48% i gminie miejskiej Sierpc – 97%. 

Najwięcej dróg utwardzonych masą bitumiczną jest w gminach Gozdowo i Zawidz – ponad 60%, najmniej 
w gminie Szczutowo – 25%. Na omawianym obszarze jest prawie 416 km dróg powiatowych, z czego ponad 80% 
to drogi asfaltowe.  

Sieć gazowa dostępna jest w gminie Gozdowo – 24%, w gminie Mochowo – 18% i w mieście Sierpc – 9%. 
W Sierpcu ponad 33% nieruchomości zaopatrywanych jest w energię cieplną z ciepłowni miejskiej.   

W ramach opieki zdrowotnej na naszym terenie funkcjonują 24 przychodnie, w tym 6 publicznych, jedna 

przychodnia specjalistyczna oraz szpital powiatowy. Na jedną przychodnię w 2013 roku przypadało 2 222 osób, 
dla porównania średnio na terenie Mazowsza 2 090 osób. Na jedną ogólnodostępną aptekę w 2013 roku na 
obszarze LGD „Sierpeckie Partnerstwo” przypadało 3 809 osób, na Mazowszu trochę mniej – 3 226 osób.  
 

Wewnętrzna spójność obszaru 
Obszar objęty działalnością Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Sierpeckie Partnerstwo” leży  

w północno-zachodniej części województwa mazowieckiego. Gminy graniczą ze sobą w ten sposób, że tworzą 
jeden obrys. Centralnie w tym obszarze znajduje się gmina wiejska Sierpc i gmina miejska Sierpc. 
 

Spójność geograficzna i środowiskowa 
 Obszar siedmiu gmin należących do LGD „Sierpeckie Partnerstwo” położony jest na pograniczu dwóch 

regionów fizjograficznych: Wysoczyzny Dobrzyńskiej i Wysoczyzny Płockiej. Urozmaicenie krajobrazowe wynika 
z obecności na tym terenie moreny czołowej zlodowacenia bałtyckiego oraz głębokiej doliny utworzonej przez 
rzekę Skrwa Prawa. Część powierzchni zajmuje wysoczyzna polodowcowa pocięta dolinami rzek: Skrwy Prawej  

i Sierpienicy.  
 Obszar objęty LSR znajduje się w strefie makroklimatu centralnego, bez dominacji określonych mas 
powietrza, charakteryzuje się bardzo małymi opadami i zbliżonymi do średnich krajowych amplitudami 

temperatury.  
 Na tym terenie dominują gleby użytkowane rolniczo, w mniejszym stopniu występują mady rzeczne oraz 
gleby bagienne. 

 Niewątpliwym atutem tego obszaru są jego walory przyrodnicze: pola uprawne, łąki, pastwiska, lasy, 
składające się na niepowtarzalny krajobraz wsi mazowieckiej. Szczególny mikroklimat, czyste wody i powietrze 
sprawiają, że obszar doskonale nadaje się do wypoczynku i rekreacji. 

 Przez obszar naszych gmin przepływają rzeki: Skrwa, Sierpienica, Raciążnica, Wierzbica, Głowienica  
i Czernica. Na terenie gminy Szczutowo znajdują się 2 piękne, duże jeziora: Szczutowskie i Urszulewskie, a na 
terenie gminy Sierpc – jezioro Bledzewskie. 

 Na obszarze 5 gmin, w tym 4 należących do LGD „Sierpeckie Partnerstwo”, tj: Mochowo, Rościszewo, 
Szczutowo, Sierpc i Brudzeń Duży, znajdują się systemy obszarów chronionych przyrodniczo i ciągów 

ekologicznych o randze krajowej i regionalnej. Obszar Chronionego Krajobrazu Przyrzecze Skrwy Prawej ma 
powierzchnię całkowitą 33 338 ha. Na południu obszar ten łączy się z Brudzeńskim Parkiem Krajobrazowym, na 
północy z Obszarem Chronionego Krajobrazu Dolina Raciążska, na zachodzie z Obszarem Chronionego 

Krajobrazu Jezior Skępskich. Obszar stanowi zatem krajowy korytarz ekologiczny.  
 Na obszarze działania grupy nie ma parków narodowych, krajobrazowych ani rezerwatów przyrody. Są tu 
natomiast bagna (w rejonie wsi Białuty i Rękawczyn) oraz pomniki przyrody, aleje drzew, a także głazy narzutowe. 
 

Spójność historyczna 
Ten obszar to najstarsze ziemie północnego Mazowsza, których historia jest nierozerwalnie związana  

z historią miasta Sierpca. Jego silne oddziaływanie na tereny leżące wokół zaznaczyło się już w X-XI wieku, gdy 
jako gród ważny i dynamicznie rozwijający się m.in. w związku z położeniem przy trakcie z Pomorza do Krakowa 
wywoływał rozwój rzemiosła: garncarstwo, ciesielstwo, kołodziejstwo, kowalstwo, kuśnierstwo, sukiennictwo. 

Wytwarzane towary powodowały powstawanie targów miejscowych, a z czasem handel rozszerzył się poza obszar 
sierpecki, zwłaszcza na ziemie państwa krzyżackiego i Pomorze. Ziemia Sierpecka stała się w ten sposób 
zapleczem produkcji rzemieślniczej, żywnościowej i handlowej do tego stopnia, że XIII wiek określono mianem 

„Złoty okres” dla tych ziem i jej mieszkańców.  
Pod względem geograficzno-politycznym Ziemia Sierpecka przez kilka wieków była na pograniczu 

polsko-pruskim, później polsko-krzyżackim. Wchodziła w skład Mazowsza, które po rozbiciu dzielnicowym 
najdłużej zachowało swoją niezależność i odrębność. Dopiero w roku 1529 weszło w skład Korony.   
 Wspólna historia obszaru Stowarzyszenia LGD „Sierpeckie Partnerstwo” daje obecnie owoce w postaci 

poczucia wspólnej tożsamości, wewnętrznej spójności społecznej i wspólnej tradycji mieszkańców powiatu 
sierpeckiego, w skład którego wchodzą gminy: Gozdowo, Mochowo, Rościszewo, Sierpc, Szczutowo, Zawidz oraz 
gmina miejska Sierpc. 
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Spójność kulturowa 
 Obszar objęty LSR to teren o niezaprzeczalnych wartościach historycznych i kulturowych. Dziedzictwo 

kulturowe ukształtowało się tu na styku trzech Ziem: Sierpeckiej, Płockiej oraz Dobrzyńskiej. Teren omawianego 
obszaru zamieszkiwali niegdyś przedstawiciele różnych narodowości i religii. Dziś świadectwem tej 
wielokulturowości są cmentarze i nagrobki. Żyjąca tu szlachta mazowiecka pozostawiła po sobie dworki  

i parki dworskie. 
 Niezwykle cennym odkryciem są wykopaliska archeologiczne na terenie gminy Gozdowo. Na ich 
podstawie stwierdzono, że już w II wieku p.n.e. istniało tu osadnictwo. 

 Ważnym elementem kulturowym jest fakt przebywania na tym terenie (głównie na terenie gminy 
Rościszewo) Fryderyka Chopina.  
 Obszar objęty działalnością Stowarzyszenia LGD „Sierpeckie Partnerstwo” to także teren, na którym 

można obejrzeć wiele ciekawych zabytków. Na szczególną uwagę zasługują kościoły. Są tu murowane kościoły  
w stylu gotyku mazowieckiego – kościół parafialny w Bożewie z 1453 roku, liczne drewniane świątynie m.in.:  
w Łukomiu, Mochowie, Goleszynie i Szczutowie, z których najstarsza pochodzi z XVII wieku, i neogotyckie 

kościoły z oryginalnym wystrojem i polichromiami m.in.: w Gozdowie, Ligowie, Słupi i Gójsku. Kościół  
p.w. Wniebowzięcia Najświętszej Marii Panny i klasztor ss. benedyktynek to największy zabytkowy zespół 
architektoniczny w Sierpcu – miejsce corocznych pielgrzymek wiernych w dniu 15 sierpnia. Drugim miejscem 

kultu Matki Boskiej jest sanktuarium w Żurawinie (gmina Mochowo), tutaj wierni licznie przybywają  
w pierwszą niedzielę po 6 sierpnia, na uroczystość przemienienia pańskiego. W obu tych miejscach kultu znajdują 

się „cudowne źródełka” z legendami o cudownych uzdrowieniach. 
Inne poza sakralnymi cenne zabytki, to: ratusz z 1841 roku przy Starym Rynku, gdzie do II wojny 

światowej mieścił się magistrat, obecnie Muzeum Wsi Mazowieckiej; jatki miejskie wybudowane 1830 roku jako 

miejskie targowisko; budynki pokoszarowe-rosyjskie wybudowane około 1906 roku, na potrzeby sztabu  
48 Pułku Dragonów Ukraińskich – obecnie mieści się szkoła podstawowa. Na terenie gmin wiejskich zachowały 
się zabytkowe zespoły parkowo-dworskie i młyny wodne. O ile stan zabytków sakralnych jest dość dobry, o tyle 

zespoły parkowo-dworskie i młyny i ich otoczenie wymagają intensywnej rewitalizacji. Ich istnienie jest cennym 
zasobem kulturowym, jednakże w obecnym, mocno zaniedbanym stanie nie stanowi pewnej atrakcji turystycznej.  

Na omawianym obszarze znajduje się wiele miejsc pamięci: pomniki powstańców listopadowych, 

styczniowych oraz pomordowanych podczas I i II wojny światowej: Pomnik Ofiar Katynia, Pomnik Żołnierzom 
września 1939 r. i Armii Krajowej w hołdzie, Pomnik poświęcony Bohaterom ziemi sierpeckiej, żołnierzom, 
partyzantom i wszystkim poległym za wolność ojczyzny w walce z hitlerowskim okupantem w latach 1939-1945, 

liczne tablice i mogiły pomordowanych. 
 Na obszarze LGD aktywną działalność kulturalną prowadzi przede wszystkim Centrum Kultury i Sztuki 
im. Marszałka Józefa Piłsudskiego w Sierpcu. Rozbudowany i odnowiony w 2012 roku obiekt posiada doskonałe 

warunki do prowadzenia szerokiej działalności kulturalnej i artystycznej. Powstały tu nowoczesne sale 
widowiskowo-kinowa, balowa, kawiarnia, pracownia informatyczna oraz kina cyfrowego w formacie 3D. Obiekt 
jest również udostępniany komercyjnie do organizacji konferencji, szkoleń, odczytów czy spotkań integracyjnych. 
 

Spójność gospodarcza 

 Gospodarka obszaru „Sierpeckiego Partnerstwa” jest zdominowana przez sektor rolniczy. Rozwijające się 
rolnictwo spowodowało powstanie w Sierpcu zakładów przetwórstwa rolnego (mleczarnia, zakład mięsny, 
mieszalnia pasz). Udział użytków rolnych w całkowitej powierzchni obszaru jest wysoki i wynosi 70%. Przeważają 

małe i średnie gospodarstwa. Średnia powierzchnia użytków rolnych wynosi 11,94 ha. W uprawach dominują 
zboża i ziemniaki, w hodowli – trzoda chlewna i bydło mleczne. 
 Głównym problemem obszaru jest przewaga gospodarstw niskotowarowych oraz nadwyżki siły roboczej  

w gospodarstwach rolnych, gdzie pracują osoby o często niskich kwalifikacjach. W obliczu spadku rentowności  
i opłacalności działalności rolniczej, coraz więcej osób pracujących w gospodarstwach rolnych jest zmuszonych do 
szukania zatrudnienia poza rolnictwem lub tworzenia działalności gospodarczych nierolniczych. 

 Mieszkańcy gmin należących do LGD często realizują się zawodowo w mieście Sierpcu. Można 
powiedzieć, że Sierpc jest centrum społeczno-gospodarczym obszaru. To tu zlokalizowanych jest większość firm. 
Najsilniej pod względem ilościowym jest reprezentowany handel, następnie budownictwo, przetwórstwo 

przemysłowe i rolnictwo. W Sierpcu funkcjonują banki, sąd rejonowy, urząd pracy, komenda policji  
i państwowej straży pożarnej, szkoły, w tym ponadgimnazjalne, basen, szpital powiatowy, przychodnia 

specjalistyczna oraz placówki podstawowej opieki zdrowotnej.  
 

Spójność społeczna 

  Obszar zamieszkuje ogółem 53 326 osób (stan na dzień 31.12.2013 r.). Gęstość zaludnienia wynosi  
63 mieszkańców na 1 km2.. Tereny wiejskie zamieszkuje 65% ludności. 
 Na przełomie kilku ostatnich lat, tj. do 2012 roku stopa bezrobocia rejestrowanego rosła osiągając  

w 2012 roku wartość 25%. Od 2013 roku wykazuje tendencje spadkową i na koniec września 2015 roku wynosiła 
20,7%. 
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 Na obszarze LGD „Sierpeckie Partnerstwo” funkcjonują organizacje z sektora społecznego zarejestrowane 
w KRS lub w ewidencji starosty, koła gospodyń wiejski w ostatnich latach się reaktywują, nie rejestrując jednak 

swojej działalności. Większość organizacji prowadzi aktywną działalność, zwłaszcza te, otrzymujące wsparcie 
samorządów, jak na przykład kluby sportowe, których jest na naszym terenie 21. Działalność większości 
stowarzyszeń dotyczy upowszechniania kultury fizycznej, rekreacji, turystyki oraz pomocy społecznej. 

Funkcjonują biblioteki gminne i szkolne, pełniące zwłaszcza w gminach wiejskich rolę ośrodków kultury.  
W ostatnich latach dzięki programom krajowym oraz wsparciu funduszy europejskich powstało na naszym 
obszarze wiele obiektów sportowych i miejsc rekreacji: hale sportowe o różnych wymiarach, boiska, w tym typu 

Orlik, place zabaw, siłownie plenerowe oraz miejsca spotkań i integracji mieszkańców. 
Podsumowując, najważniejsze cechy charakterystyczne dla obszaru partnerstwa to:  

 zachowana podstawowa zasada partnerstwa terytorialnego – położenie wszystkich gmin w bezpośrednim 

sąsiedztwie, z dodatkowymi elementami łączącymi w postaci doliny rzek: Sierpienicy i Skrwy Prawej; 

 walory przyrodnicze: pola uprawne, łąki, pastwiska, lasy, rzeki, strumienie, składające się na 

niepowtarzalny krajobraz wsi mazowieckiej; szczególny mikroklimat, czyste wody i powietrze – obszar 
doskonale nadaje się do wypoczynku i rekreacji; 

 piękne jeziora: Bledzewskie, Szczutowskie oraz Urszulewskie; 

 ukształtowanie terenu: obszar północnego Mazowsza – najbardziej charakterystyczne ukształtowanie 

terenu dla „specyfiki wsi mazowieckiej”; 

 występowanie obszarów natury chronionej – Obszar Chronionego Krajobrazu Przyrzecze Skrwy Prawej  

o powierzchni całkowitej 33 338 ha; bagna, pomniki przyrody; 

 dziedzictwo kulturowe ukształtowane na styku trzech Ziem: Sierpeckiej, Płockiej oraz Dobrzyńskiej; 

 bogate dziedzictwo – liczne zabytkowe kościoły, cmentarze oraz zespoły parkowo-dworskie; 

 bliskość Warszawy oraz Łodzi; 

 obecność Muzeum Wsi Mazowieckiej, tzw. Skansenu. 
 

Opis zagospodarowania przestrzennego 
Obszar objęty działalnością Stowarzyszenia LGD „Sierpeckie Partnerstwo” położony jest w centralnej 

Polsce i wchodzi w skład struktury administracyjnej województwa mazowieckiego  

Przez omawiany obszar przebiegają ważne szlaki komunikacyjne: drogowe i kolejowe, dające połączenie  
z Warszawą, Toruniem, Bydgoszczą, Gdańskiem i Płockiem. Przez teren gminy Zawidz, Sierpc, Szczutowo  
i miasto Sierpc przebiega droga krajowa nr 10. Cały obszar pokryty jest gęstą siecią dróg powiatowych i gminnych 

oraz drogami wojewódzkimi nr 541, 560, i 539. W mieście Sierpcu krzyżują się dwie sieci kolejowe: Toruń – 
Nasielsk oraz Brodnica – Kutno. Taki układ powoduje, że Sierpc jest naturalnym węzłem komunikacyjnym, 
kluczowym dla rozwoju regionu. Teren ziemi sierpeckiej jest dobrze usytuowany względem Warszawy – 125 km, 

Łodzi – 145km, Torunia – 84 km i Płocka – około 50 km. Walorem tego obszaru jest bliskie położenie autostrady 
A1 (85 km) oraz A2 (około 145 km). 

Przez omawiany obszar przepływają dwie rzeki: Sierpienica i Skrwa Prawa. Obydwie są istotnym zasobem 

z perspektywy rozwoju turystyki w regionie. Sierpienica o długości 52,4 km odwadnia obszar o powierzchni  
396 km2 i płynie szeroką, miejscami zatorfioną, doliną przechodząc następnie przez tereny rolnicze, głównie łąki. 
Rzeka Skrwa o długości 114 km, jest prawym dopływem Wisły. Powierzchnia jej dopływów wynosi 1704 km2.  

W górnym biegu meandruje w podmokłej dolinie i przepływa przez lasy nieopodal Sierpca. Przed ujściem do 
Wisły wcina się w głęboką dolinę Wysoczyzny Płockiej i w Brudzeńskim Parku Krajobrazowym lejowato uchodzi 
do jeziora Włocławskiego. Wzdłuż rzeki biegnie szlak turystyczny im. Bolesława Krzywoustego – od Płocka przez 

teren gminy Mochowo i Sierpc do stacji PKP w mieście Sierpc. Skrwa wyznacza granicę między historycznymi 
ziemiami: Mazowszem i Ziemią Dobrzyńską. Bieg rzeki pokrywa się po części z aktualną granicą pomiędzy 
województwami: mazowieckim i kujawsko-pomorskim. 
 

Charakterystyka obszarów atrakcyjnych turystycznie  
Obszar objęty działaniem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Sierpeckie Partnerstwo” to teren  

o bogatych i zróżnicowanych walorach turystycznych stwarzający możliwości uprawiania różnorodnych form 
turystyki. Ziemia sierpecka to malownicze krajobrazy, piękne jeziora, ciekawe zabytki, zwłaszcza architektury 

sakralnej oraz wsi mazowieckiej. Jednak potencjał dziedzictwa kulturowego oraz zasobów przyrodniczych 
znajdujących się na obszarze, nie jest w pełni wykorzystany. 

Samorządy, z uwagi na ograniczone środki finansowe, dotychczas nie inwestowały w ogólnodostępną 

infrastrukturę turystyczną. 
Najcenniejsze zasoby przyrodnicze to trzy jeziora oraz szlak czerwony PTTK. Przy jeziorach znajduje się 

podstawowa infrastruktura turystyczna, wymagająca stałej rozbudowy i podnoszenia jakości świadczonych usług.  

Największą atrakcją obszaru jest Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu z przełomu XIX i XX wieku. 
Skansen zajmuje powierzchnię ponad 60 hektarów. Stałe ekspozycje architektury ludowej i wystroju wnętrz 
obejmują zagrody wchodzące w skład wsi rzędówki oraz zespoły: karczemny i dworski. Na terenie skansenu 



 

16 

 

realizowane były zdjęcia do wielu programów edukacyjnych i filmów m.in. „Ogniem i mieczem” J. Hoffmana  
i „Pan Tadeusz” A. Wajdy, „Szwadron” J. Machulskiego. 

 W październiku br., na terenie skansenu, oddano do użytku nowoczesny obiekt – Centrum Kulturalno-
Rekreacyjne, składające się z trzech członów funkcjonalnych: części hotelowej dla 150 gości, części 
widowiskowo-konferencyjnej oraz części rekreacyjno-rozrywkowej. 

Na obszarze objętym LSR funkcjonują tylko cztery gospodarstwa agroturystyczne, jedno na terenie gminy 
Sierpc w Bledzewie w sąsiedztwie jeziora Bledzewskiego i trzy w gminie Gozdowo. Gospodarstwa na terenie 
gminy Gozdowo dysponujące łącznie 38 miejscami noclegowymi, oferują sprzęt sportowy, w tym rowery, 

wędkowanie, jazdę konną oraz udział w kuligach. Na terenie tej gminy, w okolicach wsi Ostrowy, znajdują się 
miejsca odkryć archeologicznych. Udokumentowane odkrycia archeologiczne są popularyzowane dzięki ofercie 
edukacyjnej, skierowanej do dzieci i młodzieży, przez działalność grupy odnowy wsi „Nasze Ostrowy”. 

Gospodarstwo „Miś” w Bledzewie poleca wędkowanie, grillowanie, kajakarstwo oraz wycieczki rowerowe 
i quadami. 

Stowarzyszenie LGD „Sierpeckie Partnerstwo” w 2010 roku opracowało Strategię rozwoju turystyki  

i produktu turystycznego dla obszaru objętego działaniem LGD. Celem strategii było zinwentaryzowanie zasobów 
turystycznych obszaru oraz ukierunkowanie rozwoju turystyki. O ile stan zabytków sakralnych jest dobry, młyny 
wodne, a zwłaszcza zabytkowe zespoły parkowo-dworskie wymagają renowacji. Gminy swój wysiłek finansowy 

skupiają na najpilniejszych zadaniach własnych, zaś osób fizycznych najczęściej nie stać na kosztowne remonty 
tych obiektów. 

Również z inicjatywy Stowarzyszenia LGD „Sierpeckie Partnerstwo” w ramach projektu współpracy  
z dwoma LGD regionu płockiego opracowaliśmy i wydaliśmy przewodnik Szlakiem Mazowieckich Skarbów 
(SMS). W ramach projektu wytyczono ponad 800 km szlaku, oznakowano za pomocą technologii GPS prawie  

200 obiektów ogółem, oznakowano za pomocą tablic 25 obiektów na terenie samego obszaru sierpeckiego. Celem 
przedsięwzięcia było przybliżenie potencjalnemu turyście bogactwa atrakcji turystycznych znajdujących się na 
wytyczonym szlaku. Na omawianym obszarze brakuje ścieżek i tras rowerowych. Podczas prac nad nową strategią 

rozwoju, przedstawiciele samorządów zadeklarowali postawienie na szlakach w swoich gminach tzw. małej 
infrastruktury (zadaszonych wiat i ławek) oraz zintensyfikowanie prac nad promocją zasobów turystycznych 
obszaru. 
 

Opis produktów lokalnych 
Na obszarze objętym działalnością Stowarzyszenia LGD „Sierpeckie Partnerstwo” nie ma produktów 

wpisanych na Listę Produktów Tradycyjnych. „Sierpeckie Partnerstwo” zleciło etnografowi miejscowego muzeum 
przeprowadzenie badań terenowych dotyczących identyfikacji kulinarnego produktu lokalnego. Wywiady 
przeprowadzone z mieszkańcami obszaru miały charakter jakościowy. Z przeprowadzonych badań wynika, iż 

podstawowymi składnikami wiejskiego pożywienia były kasze, kapusta, strączkowe, kluski mączne  
i kartoflane oraz same kartofle. Mięso było rarytasem, najczęściej je wędzono, a z podrobów robiono kaszankę  

i salceson. 
Dotychczas promocją produktów lokalnych zajmowało się nasze LGD poprzez organizację cyklicznych 

konkursów: tradycyjne ciastko na niedzielę i drożdżowe smaki. Wydaliśmy dwie publikacje z przepisami 

pozwalające zachować i promować dorobek kulinarny obszaru. Podczas imprez plenerowych, zwłaszcza dożynek, 
koła gospodyń wiejskich eksponują miejscowe „smaki”. Jedyną firmą, która proponuje powrót do rodzimych 
smaków jest P.P.U.H. Stelmański. Zakład produkuje smalec wg staropolskiej receptury bez konserwantów, za co 

otrzymał certyfikat Sieci Dziedzictwa Kulinarnego Mazowsza. Smalec jest dostępny całym rokiem na terenie 
miejscowego skansenu, w karczmie Pohulanka.  

Jednym z celów opracowywanej strategii jest podejmowanie inicjatyw lokalnych promujących dziedzictwo 

kulinarne, zwłaszcza w ramach aktywizacji międzypokoleniowej mieszkańców obszaru. 
 

Charakterystyka rolnictwa i rynku rolnego 
Użytki rolne zajmują 70% całkowitej powierzchni obszaru. Znajduje się tu 4 997 gospodarstw. Od spisu 

rolnego przeprowadzonego w 2002 roku do 2010 roku liczba gospodarstw spadła z 6 401 do 4 997. Największy 
spadek odnotowały gospodarstwa o powierzchni do 1 ha, z których dochody nie zapewniały utrzymania rodziny.  

Przeważają gospodarstwa małej i średniej wielkości. Średnia powierzchnia użytków rolnych wynosi  
11,94 ha – to więcej niż średnia krajowa (10,48 ha), czy wojewódzka (8,55 ha).  

Gleby są tu średniej jakości: dobre i średnio dobre w gminach: Zawidz, Sierpc, Gozdowo i Mochowo  
(kl. III i IV/V), oraz słabe w gminach Szczutowo i Rościszewo (kl. V i VI). Udział łąk i pastwisk w powierzchni 
ogółem wynosi około 20%.  

Struktura zasiewów dostosowana jest do potrzeb prowadzonej hodowli bydła, zwłaszcza mlecznego  
i trzody chlewnej.  

W uprawach dominują zboża paszowe, ziemniaki oraz rośliny przemysłowe, takie jak buraki cukrowe  

i rzepak ozimy. 
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 Na terenie miasta Sierpc znajduje się prężnie funkcjonująca mleczarnia skupująca mleko nie tylko od 
miejscowych rolników. Żywiec wieprzowy i wołowy skupuje Zakład Przetwórstwa Mięsa Olewnik Sp. J. Zboża, 

zwłaszcza jęczmień paszowy i pszenżyto, skupuje mieszalnia pasz Cargill Polska Sp. z o.o. Na terenie miasta 
znajduje się targowisko – jedyne miejsce dystrybucji lokalnych płodów rolnych. 
 Na obszarze działania LGD rolnicy nie są zorganizowani, nie ma grup producenckich ani stowarzyszeń, 

działających na rzecz rolnictwa. Nie funkcjonują tu podmioty, które świadczyłyby usługi w zakresie inkubatorów 
przetwórstwa lokalnego Problemem obszaru jest duże rozdrobnienie gospodarstw oraz brak współpracy i potrzeby 
zrzeszania się w grupy producenckie, co potęguje słabą pozycję pojedynczego rolnika na rynku rolnym.  
 

Określenie grup docelowych szczególnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR oraz problemów  

i obszarów interwencji odnoszących się do tych grup 

Przeprowadzona analiza danych zastanych uzupełniona o konsultacje społeczne pozwoliła określić grupę 
wymagającą szczególnego wsparcia zwłaszcza w dostępie do rynku pracy: osoby długotrwale bezrobotne, o niskich 
kwalifikacjach zawodowych i niskim poziomie wykształcenia, osoby do 30 roku życia i powyżej  

50 roku życia, osoby korzystające z opieki społecznej, osoby niepełnosprawne, oraz cele strategiczne obszarów 
interwencji. 

Grupa istotna  

w realizacji LSR 
Problemy grupy Interwencja 

Grupy 

defaworyzowane 
na rynku pracy  

Osoby w trudnej sytuacji życiowej na rynku pracy 

na obszarze LSR:  
4 278 zarejestrowanych bezrobotnych,  
w tym: 

 osoby poniżej 25 roku życia – 19,1%,  

 powyżej 50 roku życia – 20,9%,  

 długotrwale bezrobotni – 64,7%,  

 bez kwalifikacji zawodowych -24%,  

 bez doświadczenia zawodowego – 30%,  

 niepełnosprawni – ok. 5%. 

(dane na dzień 31.12.2014 – źródło dane PUP  
w Sierpcu) 

Bezpośrednia interwencja polegająca 

na skierowaniu premii na 
podejmowanie działalności 
gospodarczej, z preferencjami dla osób 

z grup defaworyzowanych na rynku 
pracy (PROW 2014-2020). 
Pośrednio – preferencje przy wyborze 

operacji na rozwój mikro  
i małych przedsiębiorstw, które 
zadeklarują zatrudnienie dla osób  

z grup defaworyzowanych na rynku 
pracy.  

Przedsiębiorcy,  

w szczególności 
właściciele mikro  
i małych 

przedsiębiorstw, 
osoby fizyczne  

Problemy wskazane w badaniu własnym LGD – 

Badanie lokalnych warunków do rozwoju 
działalności gospodarczej – ograniczony dostęp 
do źródeł finansowania, wysokie podatki, 

skomplikowane przepisy prawne i podatkowe, 
zbyt mała powierzchnia lokalu/hali produkcyjnej, 

niestabilny stan rynku/gospodarki, duża 
konkurencja. 
Niska świadomość ekologiczna. 

Niski poziom przedsiębiorczości 
Zjawisko długotrwałego bezrobocia, ubóstwa, 
znaczny odsetek korzystających z pomocy 

społecznej 

Bezpośrednia interwencja polegająca 

na skierowaniu do mikro i małych 
przedsiębiorstw wsparcia finansowego  
w formie dofinansowania do 

inwestycji (PROW 2014-2020). 
Bezpośrednia interwencja polegająca 

na wsparciu dla osób podejmujących 
działalność gospodarczą 

Dorośli, młodzież  
i dzieci 

Utrudniony dostęp do oferty kulturalnej, 
rekreacyjnej i pozaszkolnych form edukacji.  

Zła sytuacja finansowa wielu rodzin – znaczny 
odsetek rodzin korzystających z pomocy 
społecznej. 

Niska świadomość ekologiczna. 
Niskie wykształcenie 

Bezpośrednia interwencja polegająca 
na skierowaniu do dorosłych, 

młodzieży  
i dzieci oferty kulturalnej, rekreacyjnej  
i pozaszkolnych form edukacji  

w ramach projektów grantowych 
(PROW 2014-2020). 
Pośrednia interwencja polegająca na 

możliwości korzystania  
z infrastruktury turystycznej, 

rekreacyjnej i kulturalnej objętej 
wsparciem w ramach PROW  
2014-2020 

Organizacje 
pozarządowe 
 

 

Niski potencjał ludzki i finansowy, ograniczone 
możliwości realizacji inicjatyw lokalnych. 
Słabo zadbane dziedzictwo lokalne. 

Słaba promocja obszaru. 

Umożliwienie realizacji projektów  
w ramach tzw. grantów na warunkach 
uproszczonych procedur, bez 

wymaganego wkładu finansowego do 
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Słabe wykorzystanie dóbr dziedzictwa lokalnego 
Słabo rozwinięta oferta kulturalna i rekreacyjna 

Niska świadomość ekologiczna. 

projektów  
z możliwością uwzględnienia wkładu 

niepieniężnego wnioskodawcy 
(PROW 2014-2020) 

JST Braki w infrastrukturze rekreacyjnej,  

kulturalnej i turystycznej 
Słaby stan większości budynków pełniących 
funkcje świetlic wiejskich 

Słabo zagospodarowana przestrzeń publiczna 
Słabe wykorzystanie dóbr dziedzictwa lokalnego 
Niski poziom życia i postępujący proces starzenia 

mieszkańców 
Słabo rozwinięta oferta kulturalna  
i rekreacyjna 

Niska świadomość ekologiczna. 

Bezpośrednia interwencja polegająca 

na skierowaniu wsparcia na budowę 
lub przebudowę ogólnodostępnej 
niekomercyjnej infrastruktury 

rekreacyjnej, kulturalnej, turystycznej. 
Pośrednio – preferencje przy wyborze 
operacji dotyczących infrastruktury 

mającej wpływ na poprawę jakości 
życia, realizujących cele 
środowiskowe lub klimatyczne 

Kościoły i związki 

wyznaniowe 

Słabe wykorzystanie dóbr dziedzictwa lokalnego 

Słabo zadbane dziedzictwo lokalne 
Słaba promocja obszaru  
Niska świadomość ekologiczna 

Bezpośrednia interwencja polegająca 

na skierowaniu wsparcia na 
zachowanie dziedzictwa lokalnego. 

LGD „Sierpeckie 
Partnerstwo” 

 Poprzez planowanie i wdrażanie 
lokalnych strategii rozwoju następuje 
wzmacnianie spójności 

podejmowanych lokalnie decyzji, 
poprawa jakości zarządzania i 
wzmacnianie kapitału społecznego w 

społecznościach wiejskich, częstsze 
stosowanie innowacyjnych rozwiązań 
w zakresie rozwoju regionu. 
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